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PERSPECTIVES IN COMPARATIVE LAW

Resumo

O novo Cdédigo Civil Brasileiro, apesar de avancar em
muitos sentidos, deixa a desejar no aspecto da manutencao
da integridade dos direitos e decisdes pessoais de individu-
os estabelecidos como incapazes pela lei. Embora o que se
busque através do instituto da curatela seja a protecdo para
aqueles a quem falta a capacidade de cuidarem de si mesmos,
a indicacdao de um curador pode trazer sérias consequéncias
para o curatelado. Esse status legal pode privar a pessoa do
direito a escolhas importantes, como aquelas relacionadas
aos atos de casar-se, votar e educar criangas, aos cuidados
com a salde e consentimento com tratamentos, a escolha do
lugar de residéncia e a outros aspectos fundamentais de uma
vida comunitdria. No decorrer deste artigo, comparamos as
leis de curatela de pafses da Europa, Estados Unidos e Brasil.
O Cddigo Civil Brasileiro tem-se mostrado o mais atrasado
dentre os analisados, limitando em muito os direitos pesso-
ais de seus curatelados e ultrapassando o limiar dos direitos
individuais.
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Abstract

The new Brazilian Civil Code, despite many advances, fails
to maintain the integrity of rights and decision-making of in-
dividuals defined as mentally incapable by law. The institution
of guardianship has the goal of protecting individuals who are
considered unable to care for themselves. However, it may
bring serious consequences to the mentally incapable person
with regard to decision-making on basic rights like marriage,
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voting, the caring for and education of offspring, health care
and consent with therapies, residence and other fundamental
rights in community life. This article compares guardianship
laws in Europe, United States, and Brazil. The Brazilian Civil
Code has shown to be outdated, limiting to a great extent
the personal rights of those defined as mentally incapable by
law and disrespecting basic individual rights.
Keywords: Civil capacity, guardianship, mentally incapa-

ble.

INTRODUCAO

O instituto da curatela se efetiva por meio de um processo
legal através do qual o juiz de direito encarrega um individuo
(o curador) de zelar por um cidaddo total ou parcialmente
incapaz de cuidar de si mesmo, de seus interesses e/ou
de suas necessidades. Embora o que se busque através
desse instituto seja a protecdo para aqueles a quem falta a
capacidade de cuidarem de si mesmos, a indicagdo de um
curador pode trazer sérias consequéncias para o curatelado.
Este status legal pode privar a pessoa do direito a escolhas
importantes, como aquelas relacionadas aos atos de casar-
se, votar e educar criancgas, aos cuidados com a salde e
consentimento com tratamentos, a escolha do lugar de
residéncia e a outros aspectos fundamentais de uma vida
comunitdria. Além disso, devido ao poder considerdvel que
uma pessoa adquire sobre os mais importantes aspectos da
vida de uma outra, estabelece-se uma situacao de particular
vulnerabilidade ao abuso emocional e financeiro.

Em anos recentes, alguns paises tém adotado leis novas



que indicam uma clara preferéncia por alternativas menos
restritivas e intrusivas e que minimizem as desvantagens do
instituto da curatela™®. A maioria das legislacdes revisadas
passou a incluira possibilidade de delegar a um curador parcial
um poder decisério especifico, limitado e sob medida, que,
levando em conta as competéncias preservadas do curatelado,
respeite suas circunstancias e necessidades particulares e
preserve ao mdximo sua dignidade e autonomia. Essas leis
enfatizam que a decisdo de limitar o exercicio autébnomo de
direitos, designando-se um curador, ndo deve repousar tao-
somente sobre a existéncia de um diagndstico psiquidtrico,
mas também levar em conta o nivel de funcionamento sdécio-
pragmdtico-adaptativo do curatelado’.

Em pafses como Alemanha, Austria, Suécia e Noruega,
a indicacdo de um curador ou representante legal nao
mais implica a perda completa das capacidades legais de
um adulto®. O conceito de incapacidade, ou mesmo de
substituicdo na tomada de decisdes pessoais, tem sido
substituido pelo de tomada assistida de decisGes pessoais®.
Abre-se, assim, um leque inovador de recursos que permitem
que individuos cognitivamente prejudicados recebam
assisténcia na tomada de decisdes, ao mesmo tempo em que
se preserva a esséncia de seus direitos fundamentais. Embora
a lei brasileira referente a curatela tenha sido recentemente
reformada, poucos dentre os juristas e legisladores pétrios
parecem estar a par dos recentes desenvolvimentos no
plano internacional. O objetivo deste estudo foi examinar
comparativamente legislagdes internacionais concorrentes
no ambito da interdicdo e curatela, com foco especial nas
do Brasil, da Franca, da Alemanha, da [tdlia e dos Estados
Unidos.

BRrasiL

O primeiro Cdédigo Civil Brasileiro (CCB)® foi promulgado
somente em 1916 — 94 anos, portanto, apds a emancipacao
politica do pais, em 1822, e 27 anos apds a proclamacao da
Republica, em 1889. E, ainda que tenha sido promulgado no inicio
do século XX, o CCB 1916 foi considerado por muitos de seus
criticos como uma manifestagao defasada do pensamento juridico
do século XX,

Nesse Cddigo, o processo de despojar o individuo declarado
legalmente incapaz de seus direitos civis & referido como interdicdo,
e apessoa apontada pelo juiz para ser responsdvel pelo interditado
é denominada curador. Nos artigos 5° e 6° dispde-se sobre
aqueles que devem ser declarados totalmente ou parcialmente
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incapazes de gerir pessoalmente suas vidas e bens. A expressio
“loucos de todo o género” se refere, em termos populares, a
todos os tipos de transtornos mentais, sem denotar seu sentido
no texto da lei. Entretanto, pelo contexto, permite-se conotar-
lhe o sentido de uma condicao mental que determinasse a perda
global das faculdades mentais, resultando em uma incapacidade
civil completa. Os incapazes seriam, entdo, todos aqueles que, por
defeito psiquico, ndo podem reger sua pessoa e seus bens'®. A
expressao “loucos de todo o género”, tomada de empréstimo
do Cddigo Penal de 1830, era considerada inapropriada pela
maioria dos legisladores e psiquiatras de seu tempo. De acordo
com o CCB 1916, o diagndstico psiquidtrico de um transtorno
mental era condicdo necessdria e suficiente para a determinacdo
da incapacidade legal de um individuo. Contudo, apesar de ser
considerada absolutamente inapropriada, a expressao foi mantida
no CCB até 2002. Juristas e psiquiatras também criticaram a falta
de provisdes para interdicao parcial nos casos de doenga mental
mais branda.

No artigo 6° do CCB 1916, somente os prodigos seriam
incluidos na modalidade “parcialmente incapazes”. O conceito
de prodigalidade ja se fazia objeto de controvérsia no CCB, pois
muitos criticos insistiam ndo se tratar este de um termo médico, e
sim juridico. Em 1934, por meio de um decreto, juristas buscaram
retificar a confusa terminologia do CCB 1916, substituindo a
restritiva e inexata categoria “loucos de todo o género” por outra
de maior abrangéncia, “psicopatas’.

O atual CCB foi promulgado em janeiro de 2003, mantendo
a mesma definicio de capacidade legal adotada pelo texto
legislativo anterior'". Em seu artigo 1°, dispde-se que “toda pessoa
€ capaz de direitos e obrigacdes na ordem civil”. Segundo o artigo
6° “a persondlidade, que o individuo adquire ao nascer com vida,
termina com a morte”. Ainda de acordo com esse diploma legal,
“incapacidade € o reconhecimento da inexisténcia, numa pessoa,
daqueles requisitos que a lei acha indispensdveis para que ela
exerca os seus direitos ",

Na atual legislacao brasileira, o juridicamente incapaz perde seus
direitos a autonomia e a0 manejo de seus bens. Esses direitos sdo
transferidos a uma pessoa escolhida pelo tribunal. Uma pessoa
que € considerada absolutamente incapaz nao possui a capacidade
legal para entrar em qualquer tipo de relacdo contratual, incluindo
o direito ao matriménio, a votar, a sucessoes, a dirigir um vefculo
motorizado, a consentir ou ndo com seu tratamento médico e a
participar da maior parte das decisGes referentes a sua vida.

A nova legislacdo estabeleceu, em seu artigo 3° inciso Il, que
sdo absolutamente incapazes de exercer os atos da vida civil
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os individuos que, por enfermidade ou doenga mental, “ndo
tiverem o necessdrio discernimento para a prdtica desses atos'
Percebemos, portanto, importantes mudancas no novo Cédigo:
além da substituicdo da inapropriada expressdo “loucos de
todo o género” e da introdugao do elemento cognitivo para o
estabelecimento da incapacidade de um adulto, hd a inclusdo da
categoria “‘causa transitdria”, prevista no artigo 3¢, inciso ll.

A lei também possui previsdes para interdicdo relativa. Nesse
dispositivo, ao curador € transferida a autoridade sobre certas
decisdes, mas os direitos que ndo forem especificamente
concedidos ao curador permanecem com o individuo interditado.
De acordo com o CCB 2002, em seu artigo 4°, estao incluidos
nessa categoria os “‘ébrios habituais’, os “viciados em téxicos”
e os que por “deficiéncia mental” tenham a capacidade de
discernimento reduzido (inciso |l); “os excepcionais, sem
desenvolvimento mental completo” (inciso ll); e os “prédigos”
(inciso V). Nesses casos, o juiz poderd atenuar ou limitar a
capacidade legal do individuo. Atenuar a capacidade legal traduz-
se como o individuo n3o sendo absolutamente capaz de exercer
os atos da vida civil, incluindo os atos que seriam de seu proprio
beneficio. Nesse caso, a abrangéncia da limitagao da capacidade
legal deve ser definida na prépria sentenca do juiz.

Os procedimentos processuais para a interdicdo dos
portadores de transtornos mentais estdo previstos nos artigos
1177 e seguintes do Cddigo Processual Civil™®. O processo inicia-
se quando uma pessoa interessada apresenta uma peticao inicial,
especificando os atos que, a seu ver, revelam a existéncia de uma
anomalia psiquica em alguém e apresentando provas preliminares
de sua alegacdo. Diante desse pedido, obedecendo aos principios
do contraditério e da ampla defesa, o juiz mandard citar o réu
para uma audiéncia na qual ele serd interrogado acerca de sua
vida, negdcios e qualquer outro fato considerado relevante para
a avaliacdo de seu estado mental. Deferido o pedido, serdo
nomeados o curador a lide e o perito médico para proceder ao
exame. Caberd ao réu constituir advogado e (facultativamente)
assistente técnico para se defender no processo. Uma vez
apresentado o laudo, o juiz marcard audiéncia de instrucao e
julgamento, & qual comparecerd o representante do Ministério
Publico. Apds os exames técnico-periciais, tendo o magistrado
formado sua convicgdo favoravelmente ao pedido inicial, serd
declarada a incapacidade e decretada a interdicao por sentenca,
ocasiao em que serd nomeado curador para o interdito.

Aos parcial ou totalmente incapazes, serd atribuida curatela.
Cabe ao curador dos totalmente incapazes sua representacao
nos atos da vida civil, tomando as iniciativas necessdrias ao bem-
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estar e aos interesses do curatelado. Cabe ao curador dos
relativamente incapazes assisti-los nas decisdes que tomarem,
orientando-os quando solicitado e vetando-as quando assim
considerar apropriado.

FRANCA

O capitulo do Cédigo Civil Francés intitulado De la mgjorité
et des majeurs qui sont protégés par la loi, artigos 488 a 514,
introduzido pela Lei 68-5, de 3 de janeiro de 1968, representou
a reforma francesa dos direitos dos adultos incapazes e de
seus representantes, apresentando medidas suplementares
de protecdo e promogdo dos direitos individuais. Trés sdo as
medidas de protecao legal aos incapazes que se aplicam a cada
caso, de acordo com a gravidade de sua condicao: sauvegarde
de justice, tutelle e curatelle™”. Em marco de 2007, a legislagao
francesa adotou uma nova lei, constituindo nova reforma no
sistema de protecdo legal de adultos incapazes. Essa reforma
que, somente entrou em vigor janeiro de 2009, visava a protecao
legal de pessoas com deficiéncia fisica ou mental cujos sintomas
repercutissem sobre o comportamento de modo contrdrio aos
interesses do paciente. E importante ressaltar que, com a nova lei,
0 bem-estar do paciente e aspectos de sua vida pessoal seriam
alvo de protecdo, e ndo apenas seus bens. A reforma de 2007
também simplifica as trés medidas de protecao legal citadas acima.

A sauvegarde de justice, ou protecao judicial, ¢ uma medida de
seguranca aplicada quando uma pessoa necessita de protecdo
tempordria ou necessita ser representada para algum ato
especifico. Ela ndao resutta em perda das capacidades legais,
mas facilita a anulacdo de decisGes prejudiciais aos interesses
do paciente. Essa medida é aplicada a individuos portadores
de transtornos mentais cujos sintomas repercutem sobre o
comportamento de modo contrdrio aos interesses do paciente,
ou que interferem na afirmacdo de sua vontade. Uma pessoa
sob esse regime de protecdo poderd indicar um advogado para
administrar seus bens. Esta poderd ser também uma medida
preliminar enquanto se avalia a necessidade de medidas mais
extensas de protecdo, como a curatelle ou a tutelle.

A curatelle pode ser aplicada no beneficio de um individuo
que ndo é completamente incapaz, mas que requer supervisao
préoxima. Os individuos que podem se beneficiar desse tipo de
medida usualmente apresentam uma redugao em sua capacidade
mental ou fisica que interfere com a afirmagao de sua vontade.
O sujeito preserva o direito de administrar seus investimentos,
embora suas decisdes possam ser revisadas ou anuladas por
um curador, caso seja provavel que, no momento do ato, seu



transtorno mental estivesse em atividade. Cabe ao juiz resgatar
parcialmente a capacidade legal de uma pessoa incapacitada e
validar uma ou mais de suas decisdes. Embora o conjuge seja
usualmente apontado como curador (a ndo ser quando ndo mais
vivem juntos), o juiz pode indicar uma outra pessoa em seu lugar,
se houver para tanto alguma forte razdo. Uma pessoa colocada
sob curatelle nao pode, sem a assisténcia de seu curador, participar
de qualquer transacdo que, sob o regime de curatelle, necessitaria
autorizacdo de um comité familiar. A curatelle tem validade de 5
anos, podendo ser renovada apds esse periodo mediante nova
audiéncia.

Finalmente, a tutelle impde uma protecao legal de acordo com
a gravidade da desordem e o grau de incapacidade do paciente.
Essa € a opcao adequada aos casos em que a pessoa necessita
ser representada de um modo continuo para fazer frente as suas
obrigacdes e interesses legais. O conjuge da pessoa protegida é
usualmente indicado como tuteur, exceto quando sao separados
ou quando o juiz tem alguma forte razdo em contrdrio. Com
excecado do cdnjuge, descendentes e entidades de direito,
ninguém deverd ser tuteur. O juiz pode limitar essas medidas de
acordo com cada caso. A tutelle tem validade de 5 anos, ao fim
dos quais se poderd demandar e obter sua substituicao.

Uma solicitagdo de curatelle ou tutelle pode ser promovida
pela prépria pessoa, seu cdnjuge (exceto quando separados),
ascendentes ou descendentes, irm3os ou irmds, seu curateur;, ou
um promotor. Outros parentes, amigos, o médico assistente ou o
diretor de uma instituicdo médica ou assistencial podem somente
informar ao juiz as razdes pelas quais acreditam que estaria
indicado um regime de protecao. O juiz impord um regime de
protecao tao-somente se 0 comprometimento fisico ou mental
for reconhecido por um médico especialista escolhido dentre
uma lista organizada pela Promotoria de Justica. Ao instituir uma
tutelle, o juiz poderd, a conselho do médico assistente, listar os
atos da vida civil em relagdo aos quais a pessoa sob tutelle manterd
sua capacidade plena, assim como aqueles que exercerd apenas
sob a assisténcia do tuteur ou de outra pessoa atuando sob a
responsabilidade deste. Tanto a curatelle quanto a tutelle devem
ser revistas ao final de 5 anos. Nao obstante, dentro da nova
revisao de 2007, no artigo 477 do Cddigo Civil, foi estabelecido
um “mandato para futura protecdo’, que prevé o direito de
um adulto ou menor emancipado que ndo esteja sob curatela
de apontar uma ou algumas pessoas para representar seus
direitos caso o préprio venha a desenvolver uma doenca que
o impossibilite de proteger seus préprios interesses. Em outras
palavras, isso possibilita que um individuo possa organizar com
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antecedéncia ndo sé a protecao de seus bens assim como
decisGes de protecao pessoal.

ALEMANHA

Na Alemanha, com a introducdo da Betreuungsgesetz (Lei do
Cuidado), de janeiro de 1992, houve um amplo conjunto de
aprimoramentos nos dispositivos anteriores para a protecao e o
cuidado das pessoas portadoras de deficiéncias. Antes disso, uma
pessoa declarada legalmente incompetente teria automaticamente
suprimidos os direitos a votar, casar-se, testar, gerir um negdcio,
ou mesmo adquirir legitimamente roupas ou comida'*™,

Com a nova legislacao, a declaracdo de incompeténcia legal
passou a levar em consideracdo a existéncia de dificuldades,
riscos e habilidades especfficas de cada paciente, e a valorizar,
tanto quanto possivel, suas capacidades e seu direito de
autodeterminacdo.

O tema da protecdo legal dos direitos civis dos adultos em
desvantagem social é tratado no Blrgerliches Gesetzbuch, o
Cédigo Civil Alemdo, Livro 4, intitulado Familienrecht (Direito de
Familia), Secdo 3, Vormundschaft, Rechtliche Betreuung, Pflegschaft
(respectivamente, Tutela, Protecdo Legal, Curatela) mais
especificamente no Titulo 2, Rechtliche Betreuung (da Protecdo
Legal), que se estende do artigo 1896 ao 1908k.

O artigo 1898 do Biirgerliches Gesetzbuch permite a uma
Corte de Protecdo (Vormundschdftsgericht) decidi, mediante
requerimento ou ex officio, a nomeacdo de um responsdvel
(Betreuer), em cardter parcial ou integral, para um adulto portador
de uma doenca mental (psychischen Krankheit) ou de dificuldades
(Behinderung) fisicas, espirituais ou mentais (kdrperlichen, geistigen
oder seelischen). O mesmo pode se dar no caso de deficiéncia
fisica (kérperlichen Behinderung) que impeca um adulto de exprimir
sua vontade. A alinea Ta do mesmo artigo determina que nao se
poderd nomear um responsdvel contra a vontade livre de um
adulto (Volljdhrigen).

Assim, um curador € apontado somente para as atividades
para as quais ele se faz necessdrio, e somente se nao houver
outra afternativa efetiva que torne dispensdvel a indicacdo de
um representante legal. Como exemplo, podem ser citados os
€asos Nos quais uma pessoa necessita de ajuda somente com os
cuidados domésticos ou para uma mudanca de residéncia. Caso
necessdrio, contudo, a Corte de Protecdo pode nomear um
curador capacitado para cuidar da pessoa e de seus interesses.
Se a pessoa a ser colocada sob protecao indicar alguém em
particular, a Corte deve respeitar sua decisdo, a ndo ser que a
julgue contrdria aos interesses do individuo. Uma solicitacao
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de que determinada pessoa ndo seja indicada para essa fungao
também deve ser respeitada. Qualquer documento que expresse
o desejo de uma pessoa com respeito a escolha de seu curador
deve ser apresentado imediatamente a Corte de Protecdo, tdo
logo se saiba que um processo de curatela estd em curso ou que
um curador foi indicado.

O médico podera dar inicio ao processo de curatela de um
paciente apenas se este |he der permissdo, ou entdo se for da
opinido de que o paciente poderd se ferir caso ndo lhe seja
nomeado um responsdvel.

Se a pessoa para a qual se considera a possibilidade de impor
uma protecdo ndo sugerir ela prépria alguém para a fungdo, a
Corte geralmente considerard para tal papel seu conjuge ou
seus filhos, tendo em mente, contudo, os eventuais conflitos de
interesse. O familiar indicado deverd declarar livremente que
deseja o encargo. Definida a pessoa do curador, este se obriga a
assumir os deveres de protecdo em relacdo a familia, a profissao
e outras circunstancias'.

A Corte pode determinar que mais de uma pessoa exerca
as fungdes de curatela de um mesmo protegido, se isso for
necessario para o gerenciamento mais eficiente de seus assuntos
pessoais. Nesse caso, os deveres e responsabilidades de cada
curador s3o especificados. A Corte poderd também indicar um
curador substituto, para o caso de impedimentos eventuais do
titular, necessidade prolongada de afastamento, ou se houver por
bem transferir-lhe permanentemente as fungdes.

Se a protecdo ndo puder ser garantida ao se apontar um
ou mais individuos, a Corte poderd indicar para a funcdo uma
associacdo civil (uma pessoa jurfdica), €, se isso novamente falhar,
uma autoridade. A associacao escolhida, por sua vez, poderd
transferir para individuos por ela selecionados os deveres de
promover a protecao do interditando. A duracao da protegao é
determinada pela Corte e ndo pode ultrapassar o prazo maximo
de 5 anos™"™.

Se uma pessoa sob prote¢do que ndo perdeu totalmente suas
competéncias legais discordar de alguma decisdo tomada pelo
responsavel, poderd acionar a Corte no sentido de apelar contra
a referida decisdo. Nos raros casos em que o protegido parecer
colocar em perigo a si mesmo ou as suas propriedades, a Corte
de Protecao poderd determinar uma “reserva de consentimento”.
Isso significa que ele somente poderd fazer uma declaragdo de
vontade com o consentimento de seu guardido. Essa medida
de protecao é semelhante as medidas criadas para proteger
menores de idade quando conduzem transagdes comerciais e
negdcios. Uma pessoa que se encontra sob protecdo retém o
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direito de votar em todos os assuntos, a nao ser quando estiver
sob protecdo completa.

Ha uma cldusula que estabelece que um guardido necessita
obter autorizacao antes de encerrar o contrato de aluguel das
acomodacdes do protegido. Essa medida destina-se a protegé-lo
dos efeitos adversos da perda de um ambiente no qual ele se
sente seguro e de seu circulo de relacionamentos.

Se o cuidador tiver a responsabilidade de administrar os
interesses financeiros do protegido, deverd prover a Corte
uma lista completa das finangas e bens do protegido. A Corte
decidird quando e com que frequéncia isso deve ser realizado.
Se os guardies forem parentes, sé deverdo prover as provas da
situacdo financeira do protegido quando a Corte o requerer —
mesmo assim, pelo menos a cada 2 anos. O protegido tem o
direito de ver essa lista quando quer que assim o deseje.

O dinheiro deverd ser depositado numa conta que sé se poderd
acessar com autorizacdo da Corte de Protecdo. Os investimentos
financeiros s& poderdo ser realizados com a aprovacio da
Corte. Se houver uma conta corrente, o cuidador poderd retirar
dinheiro sem autorizagdo especifica da Corte, desde que ndo haja
mais do que uma determinada quantia na conta (5.000 marcos
alemdes em 1999). Se o cuidador for o cOnjuge ou um familiar do
protegido, retiradas mesmo além desse limite podem ser feitas
sem autorizagdo especifica'®".

ITALIA

A protecdo especial italiana aos individuos portadores de
desvantagens mentais encontra-se prevista no Cddigo Civil
[taliano de 2004, no Titulo XIl, intitulado Delle misure di protezione
delle persone prive in tutto od in parte di autonomia, nos artigos 414
a432. Com a nova lei Amministrazione di Sostegno, foi estabelecida
uma mudanga expressiva em relagao a anterior, prevendo uma
intervencao gradual e especifica para cada tipo de incapacidade
e grau de funcionalidade do beneficiado, aproximando-se da lei
alema Betreuugsgesetz'*”. A finalidade dessa reforma, aplicada
em situagdes onde um individuo € incapaz parcialmente ou
totalmente de cuidar de seus interessas por motivo de doenca
ou incapacidade permanente, € balancear as necessidades muitas
vezes contraditdrias de independéncia e protecdo. O objetivo final
é permitir o mdximo de liberdade em conjunto com a necessdria
protecao, sempre proporcional ao grau da incapacidade.

Como a Amministrazione di Sostegno prevé assisténcia ao
individuo incapaz, ndo € necessdrio o exame de capacidade
mental. Nessa situacdo, quando se identifica a necessidade de
apontar um administrador ou guardido, uma peticdo € entregue a



Corte de curatela, e uma audiéncia € estabelecida com umjuize o
beneficiado. Durante essa audiéncia, € entdo estabelecido o grau
de incapacidade, sempre levando em consideragao o bem-estar
do beneficiado de acordo com sua personalidade.

A peticio pode ser feita pela pessoa que deseja ser o
administrador, seja ela conjuge, parente de até quarto grau,
parente do conjuge de até segundo grau ou procurador legal.
N&o obstante, o servico médico que identificar a necessidade de
apontar um administrador tem o dever de solicitar a indicacao de
um guardido/administrador:

Anualmente, umrelatdrio deve serenviado aojuizestabelecendo
o que foi feito durante o ano e se hd alguma mudanca no
quadro do beneficiado. Se o guardido ou administrador estiver
morando com o beneficiado, ndo hd prazo de validade para a
Amministrazione di Sostegno; caso contrdrio, a medida ndo pode
durar mais de 10 anos e/ou ndo deve ultrapassar o periodo
estabelecido pelo juiz previamente'®.

Estapos UNIDos

Com base na lei civil romana e na Common Law inglesa, a
maioria dos estados federados apresenta suas proprias leis com
respeito a guarda de menores e de incapazes, as quais tém sido
revisadas nos Ultimos 20 anos.

A Uniform Guardianship and Protective Proceedings Act (Lei
Processual Uniforme de Guarda e Protecdo), de 1997, substituiu
o texto legal anterior, de nome semelhante, que havia sido
aprovado pela Conferéncia Nacional de Comissdrios para Leis
Estaduais Uniformes (1982). Em 2007, a Uniform Guardianship and
Protective Proceedings Act foi revisada no sentido de estabelecer
regras de jurisdicdo, haja vista a existéncia de 50 leis diferentes
de curatela, jd que cada estado americano pode estabelecer
sua prépria legislacio. A lei revisada em 1997, semelhante na
maioria dos estados, baseia-se na lei antiga e em outras revisdes
promovidas pelos estados. Ela estabelece que a guardianship
(guarda, protegao) e a conservatorship (curadoria) sejam indicadas
apenas quando inexistir alternativa menos constrangedora,
inclusive através do emprego de meios tecnoldgicos de auxilio,
que seja efetiva para as necessidades identificadas do réu’®.

Existem duas formas basicas de guardianship, as quais dependem
da capacidade para tomar decisdes da pessoa deficiente
(disabled): a Guarda da Pessoa e a Guarda dos Bens. A Corte
pode determinar uma guarda limitada, que se aplica tao-somente
a certas decisdes financeiras ou sobre cuidados pessoais. A Corte
poderd ainda optar por uma guarda mais ampla, geralmente com
poder para tomar todo tipo de decisdes sobre cuidados pessoais
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e/ou financeiros da pessoa deficiente.

Ja a Guarda da Pessoa € adotada pela Corte quando um
individuo deficiente estd incapacitado para tomar ou comunicar
decisGes responsdveis em relagao as suas necessidades pessoais.
Esse guardiao decidird acerca de tratamentos médicos, lugar de
moradia, servicos sociais € outras necessidades.

A Corte determina um guardido de bens ou um curador
de propriedades (conservator over properties) quando uma
pessoa deficiente € incapaz de tomar ou comunicar decisGes
responsdveis em relagdo a administracao de seus bens ou de suas
finangas. A prolagdo de uma sentenca protetora ndo determina
a incapacidade da pessoa protegida. O guardido subordinard a
supervisao da Corte suas decisdes sobre as finangas do protegido
e as cautelas tomadas quanto a sua renda e seus investimentos.

Segundo o Uniform Guardianship and Protective Proceedings Act
(1997), “pessoa incapaz’ refere-se ao individuo que, por razdes
outras do que ser um menor de idade, encontra-se incapaz de
receber e avaliar informacdes, tomar ou comunicar decisdes,
com uma tal gravidade que falta ao individuo a capacidade de
provera si mesmo as necessidades essenciais para sua satde fisica,
seguranca ou autocuidado, mesmo com a assisténcia tecnoldgica
apropriada.

Qualquer pessoa interessada no bem-estar do adulto
presumidamente incapaz pode requerer a sua guarda. A peticao
deve ser completa e abrangente, contendo as informagdes
pessoais tanto do requerente como do interditando. Se algum
guardido ou representante for sugerido, suas informagdes
pessoais e as razoes pelas quais ele foi recomendado devem
ser igualmente adicionadas. Devem constar ainda as razoes e o
tipo de protecdo sugerida (se limitada ou ilimitada). Justificacdes
suplementares, por meio de uma breve descricdo da natureza e
da gravidade da suposta incapacidade do réu, podem também
ser acrescentadas. Um membro da familia pode peticionar para
ser nomeado guardido ou para ter prioridade na escolha caso
0 juiz decida pela necessidade de protegdo. Contudo, o juiz €
livre para escolher o melhor guardido possivel para os interesses
e necessidades do protegido, independentemente de vinculos
familiares ou sociais.

O juiz indicard, preliminarmente, uma data e hordrio para
que um examinador treinado avalie o réu em sua moradia.
Nessa visita, serd verificada a suposta incapacidade (limitada aos
elementos alegados na peticdo) e a consisténcia do requerimento
de guarda, se € necessaria uma avaliacdo profissional suplementar
e se o réu tem os meios para contratar um advogado.

Se o juiz determinar uma avaliagdo forense, o réu terd de
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ser examinado por um médico, psicdlogo ou outro profissional
indicado pela Corte que seja qualificado para avaliar a suposta
deficiéncia do réu.

Para fins de se estabelecer os limites de uma curatela, um
expert apresentard um relatério com uma descricdo da natureza,
tipo e extensao das limitacdes cognitivas e funcionais especificas
do réu, uma avaliacdo de suas condicdes fisicas e mentais, de
suas habilidades sociais, bem como, se apropriado, dos seus
potenciais educacionais e adaptativos, do seu progndstico e
da recomendacdo de um plano de tratamento ou reabilitacdo
apropriado.

A assisténcia de um advogado pode ser instituida para o
individuo se requerida por ele préprio, pelo expert ou, ex officio,
pelo juiz. Um guardido tempordrio poderd ser nomeado pela
Corte durante o perfodo do requerimento da guarda até a
conclusdo do processo, quando se decidird sobre a necessidade
da manutencdo da protecdo.

Sdo anuldveis quaisquer transacdes conflitantes envolvendo a
protecdo dos interesses pessoais ou econdmicos do protegido,
a n3o ser quando expressamente autorizadas pela Corte, apds
notificacao as pessoas interessadas.

DiscussAo

Estudos comparados das legislacdes de diferentes paises nos
facuttam considerar solucdes legais que nossos préprios sistemas
ndo haviam anteriormente contemplado, sopesar vantagens e
desvantagens do nosso sistema juridico frente a outros e melhor
compreender nosso préprio sistema. A publicacdo de pesquisas
comparadas torna possivel o didlogo entre sociedades, culturas
legais e, até certo ponto, encoraja a cooperacdo e mutua
compreensdao internacional. Infelizmente, até o momento, €
escassaaliteratura que faz uso dos métodos do direito comparado
no campo das leis referentes a curatela.

De acordo com Blankman®, o sistema brasileiro de curatela
delimita-se com poucas palavras, é claro: preciso e inflexivel.
Faftariam ao nosso sistema solucdes ajustaveis caso a caso. Além
disso, ndo existiria qualquer reconhecimento da autonomia de um
adulto, uma vez colocado este aos cuidados de um curador.

No Brasil, Itdlia e Franca, a legislacdo enfatiza o papel dos
familiares, preferindo escolher entre eles os indicados para os
encargos da curatela. O adulto protegido pelo instituto alemdo
Betreuung, como também se dd na legislacdo norte-americana,
€ mais respeitado em sua autonomia e competéncias, inclusive
ao poder indicar o melhor curador para suas necessidades. A
Corte escolherd o curador somente se o paciente ndo puder
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ele mesmo indicd-lo ou se nao puder expressar livremente sua
vontade. Em todas as jurisdicdes aqui analisadas, autoridades do
Estado poderao ser judicialmente indicadas como responséveis
por um adulto incapacitado.

CoNcCLUSOES

O CCB tem-se mostrado o mais atrasado dentre os analisados
nesse sentido. O texto legal brasileiro segue com 100 anos de
atraso em relacdo a nomenclatura empregada, a sistematizacao
dos casos, e as suas implicagdes psicossociais e técnico-juridicas,
traduzindo negligéncia em relacdo aos desenvolvimentos recentes
nos domihios da patologia, terapéutica e cuidados sociais no
campo da salide mental e, principalmente, no campo da bioética".

Valores éticos centrais conflitam entre si no campo da curatela
no que concerne aos direitos de seguranca e protecao, de um
lado, e de autonomia e autodeterminacdo, de outro. O CCB
2002, especificamente, ao adotar uma solucao legal do tipo “tudo
ou nada” para os individuos que apresentam transtornos mentais
menos graves, falhou em reconhecer que adultos vulnerdveis
podem reter competéncias para tomar adequadamente certos
tipos de decisGes, mesmo que tais competéncias faltem para
outra classe de escolhas'®".

O novo CCB, apesar de avangar em muitos sentidos, pode
ser criticado por ndo levar em consideragao os recentes avancos
sociais, legais e terapéuticos, e por manter um foco sobre as
questdes de controle e de protecdo, que é mais ambivalente do
que dual.

A globalizacdo tem trazido as legislagdes e culturas juridicas de
diferentes povos a um contato mais direto, frequente e fntimo,
mas também mais complicado e tenso. Naturalmente, esse
contato encoraja a producdo de estudos de direito comparado
e o usufruto do potencial deste para ampliar substancialmente
os horizontes das préticas juridicas, produzindo solu¢des sociais,
éticas e técnicas inovadoras, a servico do bem-estar e da dignidade
dos cidaddos, razdo de ser do Estado democrtico™.
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